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Postovani,

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike zaprimilo je dana 18.03.2026. godine akt sekretara
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine broj: 03-04-555-30/26 od 17.03.2026. godine, kojim je
dostavljen akt sekretara Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine broj:
05/1-02-128/26 od 13.03.2026. godine, a kojim je, izmedu ostalih, ovom Ministarstvu dostavljena na
nadlezno postupanje zastupnitka inicijativa za unapredenje pristupaénosti socijalne zaétite i
posredovanja u zaposljavanju za starije nezaposlene osobe i osobe sa invaliditetom, koju je na 29.
redovnoj sjednici Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odrZanoj
11.03.2026. godine, podnijela zastupnica Alma Beganovic.

Naime, u dijelu predmetne zastupniéke inicijative predloZena je mjera koja se odnosi na uvodenje
zakonskog okvira o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba,
odnosno prijedlog zakonskog rjeSenja kojim bi se starije nezaposlene osobe i osobe sa invaliditetom
svrstale u pasivne korisnike trZista rada, ¢ime bi se u okviru ovog statusa omoguéilo rasterecenje
obaveze stalnog javljanja na biro, pracenje i podrS8ka putem posredovanja u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti, kao i sistemska integracija u postojeci okvir socijalne zastite bez stvaranja
novih kategorija ili prava.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je, u okviru svoje nadleZnosti, razmotrio navedenu Inicijativu, te Vas
informiSemo o sljedeé¢em:

Clanom 3. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08), propisano je da se nezaposlenom
osobom, u smislu ovog zakona, smatra osoba sposobna za rad koja nije u radnom odnosu, a koja:
nema registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno ne ostvaruje dividendu po osnovu
udjela u privrednom drustvu ili drugom pravnom licu; nema registriran obrt, ne bavi se
poljoprivirednom djelatno$¢u; nije uZivalac penzije prema propisima o penzijskom i invalidskom
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osiguranju; nije redovan ucenik ili student; ne ostvaruje prihod po bilo kom osnovu i aktivno trazi
posao.

Pored toga, istom odredbom, izmedu ostalog, propisano je da ¢e se osoba smatrati nezaposlenom
ukoliko njen prihod ne prelazi mjeseéno 25% prosjecne place u toku prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Nadalje, ¢lanom 3.a istog Zakona, propisano je, da se smatra da nezaposlena osoba aktivno trazi
posao ako: se redovno javlja sluzbi za zaposljavanje; podnosi molbe poslodavcima ili daje oglase i
javlia se na oglase i konkurse i pridrzava se programa profesionalne orijentacije, obuke i
prekvalifikacije.

Shodno navedenom, jasno je propisano ko se smatra nezaposlenom osobom, kao i da osoba do
sticanja prava na penziju mora izvr§avati obaveze u skladu sa navedenim Zakonom, kako bi
zadrzala status nezaposlene osobe, te ostvarila eventualna prava po osnovu nezaposlenosti.

Imajuéi u vidu, predloZenu mjeru u okviru predmetne inicijative, kojom bi se, izmedu ostalog, starije
nezaposlene osobe i osobe sa invaliditetom svrstale u pasivne korisnike trzista rada, smatramo da
bi bilo protivno odredbi ¢lana 2. navedenog Zakona, kojom je propisano da nijedna osoba, na
osnovu ovog Zakona, ne moze biti stavljena u nepovoljan poloZaj, izmedu ostalog i zbog tielesnih i
dusevnih potesko¢a.

Pored navedenog, napominjemo, da je u skladu sa ¢&lanom 19. Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba donesen Pravilnik o evidencijama u oblasti
zaposljavanja (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/18 i 90/20), kojim se propisuju evidencije u
oblasti zapoS$ljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine, nagin i rokovi prijavljivanja nezaposlenih
osoba, sredstva evidencija u oblasti zaposljavanja i druga pitanja u vezi sa vodenjem evidencija.

S tim u vezi, u okviru osnovnih evidencija u oblasti zaposljavanja, izmedu ostalog, propisano je da
sluzbe za zaposljavanje mogu voditi i druge evidencije neophodne za rad sluzbi, kao i da je u
odjeljku pomenutog Pravilnika, koji se odnosi na raspolozZivost za rad nezaposlene osobe, ¢lanom
19. propisana opravdana neraspoloZivost nezaposlene osobe, odnosno stavom (1) istog ¢lana je
propisano da se smatra da je nezaposlena osoba opravdano neraspoloZiva sluZbi za zapoS$ljavanje
zbog: bolesti i bolni¢kog lijeéenja, selidbe, smrti Elana porodice i elementarne nepogode. Takoder,
u sluéajevima iz stava (1) istog &lana propisano je da je nezaposlena osoba ili osoba koju
nezaposlena osoba ovlasti duzna da u roku od osam dana obavijesti sluzbu za zaposljavanje o
nastalim okolnostima i nacinu na koji se moze kontaktirati, te po potrebi dostavi i dokaze koji
potvrduju navedene okolnosti.

Dakle, odredbama Pravilnika o evidencijama u oblasti zapoS$ljavanja, precizno su propisani uslovi
pod kojim odredene nezaposlene osobe se evidentiraju kao neraspoloZive sluzbi za zaposljavanje,
odnosno neraspolozZive za trziSte rada.

S obzirom na navedeno, smatramo da predmetna inicijativa sa predloZzenom mjerom koja se odnosi
na uvodenje zakonskog okvira o posredovanju u zapos$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba, odnosno prijedlogom zakonskog rjeSenja kojim bi se starije nezaposlene osobe i osobe sa
invaliditetom svrstale u pasivne korisnike trziSta rada, bila u suprotnosti sa odredbama vazeceg
Zakona o posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i Pravilnikom o
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evidencijama u oblasti zapos$ljavanja, kojim se precizno definiSe status raspolozivosti za rad
nezaposlene osobe i neraspozivosti za rad nezaposlene osobe.

Dalje, Zakonom o doprinosima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01,
1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23, 28/23 i 33/25) ureden je sistem
obaveznih doprinosa, kao osnovnih instrumenata za finansiranje obaveznog penzijskog i
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti, kao i gornja granica
stopa doprinosa na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Institucija u Cijoj nadleznosti je kontrola obraduna i uplate doprinosa jeste Porezna uprava
Federacije Bosne i Hercegovine, §to je i propisano ¢lanom 14. naprijed navedenog Zakona.
Naime, u nadleznosti Porezne uprave Fedearcije BiH je prinudna naplata poreza i doprinosa, u
slu¢aju da poslodavci ne ispunjavaju svoje obaveze placanja istih.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, smatramo da problematika neplacanja obaveznih doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, bila je izrazena u poslijeratnom periodu kada su poslodavci
izbjegavali izvr§avati svoje obaveze. Medutim, zahvaljujué¢i moguénosti prinudne naplate poreza i
doprinosa, situacija je danas znatno disciplinovanija u odnosu na navedeni poratni period.

Na kraju, s obzirom da se predmetna inicijativa odnosi i na osobe sa invaliditetom naglasavamo da
se sve osobe bez obzira na godine, ako su osobe s invaliditetom od najmanje 90%, ili za civilne
Zrtve rata od 60%, imaju prava po osnovu invaliditeta, a na osnovu Nalaza ocjene i misljenja liekara
vjestaka sa Instituta za medicinsko vjestacenje i rjeSenja izdatog od nadleznog organa. Sto se tice
prava na zaposljavanje osoba starijih od 60 godina, ako se radi o osobama sa najmanje 60%
invaliditeta, ono je omoguéeno na osnovu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba s invaliditetom u Federaciji BiH, i to pod opéim i posebnim uvjetima na
otvorenom trzi§tu rada i u posebno osnovanim privrednim drustvima za zapo$ljavanje osoba sa
invaliditetom. Na taj nacin neki od zainteresiranih mogli bi osigurati potrebni minimum radnog staza
radi ostvarivanja prava na minimalnu mirovinu.

S postovanjem,
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